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Eesti Advokatuuri intellektuaalse omandi ja IT-0iguse komisjoni arvamus

Eesti Advokatuuri Intellektuaalse omandi ja IT-6iguse komisjon — tutvunud ,,Avaliku
teabe seaduse muutmise seaduse eelndu viljatdotamiskavatsus. Andmekogude
asutamise ja pidamisega ning andmekirjelduste avaldamisega seotud nouete
ajakohastamiseks ja andmete teabevidrava reguleerimiseks® (VTK) — peab AvVTS
muutmise algatust igati hddavajalikuks nii e-riigi toimimise seisukohalt kui ka
(isiku)andmete kaitse vaates.

Moisted

Asjakohane on pohimdistete definitsioonide véljatodtamine. Soovitame VTK-s
defineeritud mdistete toomise seaduse eelndusse. Lisaks VTK-s vilja toodud mdistete
voimalikele legaaldefinitsioonidele on mdistlik kaaluda ka andmete rist- ja
taaskasutamise legaaldefinitsioonide vélja todtamist. VTK rohutab, et andmete rist- ja
taaskasutatavus on peamine eeldus védrtuse loomiseks nii avalikus kui erasektoris.
Nende moistete selge defineerimine seaduse tasandil aitaks véltida oiguslikku
ebaselgust, mida VTK ka sissejuhatuses mainib.

VTK-s on vilja toodud arvukalt muudatuste alternatiive. VTK staadiumis on mdistlik
kaaluda erinevaid alternatiive, kuid samas raskendab see iihtse seisukoha kujundamist
ning eelndu normatiivteksti vélja téotamist. Alternatiivide hulgast valiku tegemisel
tuleks ldhtuda jargmistest pohimotetest:

(1) Uhetaolisus soodustab reformi elluviimist ja hilisemat toimimist. Lubatud
peaksid olema ainult viga pohjendatud erandid.

(11)  Isikuandmete kaitse seisukohalt ei tohiks kaitsemeetmed vidhendada
kehtivat kaitsetaset ega andmesubjektide digusi.

Lisaks rohutame vajadust lahendada digusaktides sisalduvate andmekoosseisude ja
tehniliste andmekirjelduste lahknevuse probleem, tagades nende semantilise lihtsuse ja
masinloetavuse, mis on kriitiline eeldus nii andmete {ihekordse kiisimise pShimotte
rakendamiseks kui ka tehisintellektil pShinevate teenuste arendamiseks.
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Ettepanek

Sonastada andmete rist- ja taaskasutuse legaaldefinitsioon.

Andmete rist- ja taaskasutamise pohimotted

VTK késitlus holmab andmete rist- ja taaskasutamise osas jargmist:
(1) pohimatteid,
(i1) eesmargi selgitust,
(iii))  seost avaandmete ja teabeviravaga,
(iv)  seost andmekirjelduste ja koosvdimega,
(V) takistuste analiitisi,
(vi)  arengusuundi ja poliitikaecesmérke.

VTK ei sOnasta rist- ja taaskasutuse oiguslikke pohimotteid normatiivse printsiipide
loeteluna. Kuigi kehtivas 0Oiguses leidub rist- ja taaskasutust vdimaldavaid
iiksikregulatsioone (nt avaandmete, pohiandmete ja andmete iihekordse kiisimise
pohimotte kontekstis), puudub terviklik, selgesonaline ja siistematiseeritud diguslik
raamistik, mis reguleeriks andmete rist- ja taaskasutust iihtsete pohimotete ja
piirangutega. Peame vajalikuks AvTS-s sitestada eraldi rist- ja taaskasutuse printsiipide
loetelu ning metoodika. Andmete rist- ja taaskasutamise pohimotted peavad
andmesubjektidele, teistele digustatud isikutele ja kohustatud isikutele andma selge
iilevaate ja piirid andmete rist- ja taaskasutamiseks andmete tootlemisel esialgsest
eesmadrgist erineval eesmérgil.

Andmete teabevirav (ATYV)

VTK-s jddb ebaselgeks ATV Gigusliku alusega seotud kiisimused ning roll rist- ja
taaskasutuses. Lisaks eeltoodule tuleb VTK alusel véljatdotatavas eelndus mh selgitada
avalikustamise pohimotteid ja ulatust.

Ettepanek
VTK alusel loodavas eelndus on vaja tipsustada andmete rist- ja taaskasutuse
oiguslikku alust ja pohimotteid.

Jarelevalve- ja sanktsioonimeetmete tohustamise vajadus

Reformi ldbiviimise edukuse ja hilisema toimimise seisukohalt tuleb tépsustada
jérelevalve ja sanktsioonimeetmed. Kuigi jirelevalve- ja vastutusmehhanismid on
formaalselt olemas, ei ole nende rakendamine praktikas olnud piisav. VTK tunnistab,
et pracgused protsessid (nt RIHA kooskdlastus) ei toimi praktikas jérjepidevalt —
dokumentatsioon esitatakse sageli hilinemisega voi jdetakse {ildse esitamata.
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Ettepanek

(i) Tootada vilja tohusamad jirelevalveprotsessid;

(ii) Tootada vilja tohusad ja proportsionaalsed sanktsioonid.

Kokkuvottes peab Eesti Advokatuuri intellektuaalse omandi ja IT-diguse komisjon
VTK algatust tervitatavaks ning toetab selle eesmérke. Samas on edasise digusloome
onnestumiseks méadrava tihtsusega, et eelndus tagataks piisav Oiguslik selgus ja
siisteemsus, eeskdtt moistete tasandil, andmete rist- ja taaskasutuse pdohimotete
normatiivsel sonastamisel, andmete teabevirava selgel Siguslikul raamistikul ning
toimival jarelevalve- ja vastutusmehhanismil.

skooksk

Loodame, et Eesti Advokatuuri intellektuaalse omandi ja IT-Giguse komisjoni
arvamus abistab. Oleme valmis vajadusel oma seisukohti tdiendavalt selgitama.

Lugupidamisega
Anne Veerpalu
(allkirjastatud digitaalselt)

Eesti Advokatuur 10 ja IT-0iguse komisjoni nimel ja eest



